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Alpski regiji je bogastvo prinesel prav turizem. Ta sicer v mnogih delih alpskega
obmocja Se naprej ostaja pomemben vir dohodkov, obenem pa pomeni tudi veliko
tveganje. Pomen turizma in njegova ciljna usmerjenost se na obmocju Alp sicer
razlikujeta od drtave do drtave, pa vendarle imata tudi skupno tocko: podnebne
spremembe in temu posledicno spremembe v vedenju gostov in obiskovalcev
alpskega prostora zahtevajo nove strategije in pristope. Nujna je drutbena in
ekonomska preobrazba, pri kateri bo treba upostevati turisticno preteklost in sedanjost
ter razvojne motnosti za prihodnost.

Mednarodna komisija za varstvo Alp (CIPRA) ocenjuje pricujoCi dokument, v katerem
predstavlja svoje staliS¢e, kot konstruktiven prispevek k pospeSevanju sprememb v
razvoju turisticnih destinacij. Splodno veljavnih receptov za uveljavitev trajnostnega
zimskega turizma ni mogocCe podati — zahteve, ki so predstavljene v nadaljevanju, je
tako treba razumeti kot pobudo k razmisleku o teh vprasanjih. CIPRA je prepri€ana: ¢e
je turizem zasnovan premisljeno in se tako tudi izvaja, lahko uspesno zdrutuje razlicna
podroCja tivljenja kakor tudi razlicne zahteve domacega prebivalstva in pocitnisSkih
gostov v Alpah, s tem pa prispeva tudi h kakovosti tivlenja vseh
vpletenih. Navsezadnje je konéni cilj ravno zagotovitev kakovostnega tivljenja v Alpah,
tako poleti kot pozimi.

Izhodis€éni polozaj in trendi

Stevilo nocitev v Alpah je te nekaj let v upadanju in to velja tudi za nekdaj uspesna

zimskos$portna sredigéa’. Stevilo smuéarskih vozovnic, ki so bile prvi€ registrirane ob

vstopu gosta na smuéisée, v zadnjih petih letih v vseh alpskih drtavah stalno upada?,
ravno tako Stevilo dni bivanja smucarjev v zimskosportnih srediSCih. Tretjina do Cetrtina
smugis¢ obratuje z izgubo®. Zahteve gostov so zelo razli¢ne: turisti danes Alp ne
obiskujejo le zaradi smucanja, temvec ftelijo preizkusiti in dotiveti tudi druge
dejavnosti, kot so npr. hoja s krpljami, obiskovanje koncertov in teCajev meditacije,
sproScanje v centrih dobrega pocutja, okusanje regionalnih specialitet ali seznanjanje z
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obicaji krajev, kjer pretivljajo pocitnice. Zlasti mladi se z zimskimi Sporti, e sploh,
ukvarjajo le $e prilotnostno®.

Investicijska spirala se vrti v globalnem konkurenénem okolju. Ponudniki turisti¢nih
storitev v Alpah pogosto stavijo le na eno karto in ta se glasi: Se vec€, Se hitreje.
Dobi¢ek si obetajo od oddaljenih trziS¢ in gostov iz zelo oddaljenih krajev, z
dumpinskimi cenami jih vabijo v Alpe, pogosto za en sam obisk, proraunska sredstva

za trzenje, infrastrukturo in vzdrZzevanje pa narasc¢ajo.

Vsi ti izzivi se zaradi podnebnih sprememb le Se zaostrujejo. Te zdaj koli¢ina detnih
padavin na obmogjih, nitjih od 1.000 metrov nadmorske viSine, v enem letu presega
koli¢ino snetnih padavin®. Smuéarska sezona je vedno kraj§a®. Umetno zasnetevanje
ponuja le delno reSitev problema: za umetno zasnetevana smucis€a potrebujemo tri
do pet zaporednih dni s temperaturo pod ledi§&em, to pa se dogaja vse redkeje’. Po
napovedih naj bi se do leta 2050 s smucarskim turizmom lahko ukvarjali le Se v krajih
na obmogjih, ki letijo nad 1.800 metri nadmorske visine®. In kako se bodo na take
razmere odzvala preostala obmocja?

Nekateri ukrepi, s katerimi naj bi obvladali omenjene izzive, pa podnebne spremembe
Se pospesujejo, npr. prihodi gostov iz zelo oddaljenih krajev v alpske turistiCne
destinacije z letalom. Stevilni ukrepi imajo resne posledice za okolje in dobro po&utje
prebivalcev®. Zaradi umetnega zasnetevanja eksponentno naras¢a poraba vode in
energije. Raziskave, ki so jih opravili v Franciji, katejo, da se je kakovost pitne vode v
Stevilnih smucarskih srediscih poslabsala zaradi kontaminirane vode iz akumulacijskih
jezer, zaradi vode, ki se dovaja iz drugih virov, kakor tudi zaradi dodatkov za izdelavo
umetnega snega pri pripravi zimskih Sportnih dogodkov. Posledica poseganja v
pokrajino in vodno ravnovesje je lahko erozija tal ali sprotanje plazov na pobocjih,
zaradi ¢esar je ogrotena varnost ljudi'®. Emisije hrupa in finega prahu, ki ga povzro¢a
turistiCni promet, zmanjSujejo kakovost tivljenja ne le v turisti€nih destinacijah, temvec
tudi v regijah vzdol{ cest, ki vodijo do njih.

Podoba zasnetenih gora in neokrnjene pokrajine, kot jo svojim gostom slikajo turisti¢ni
ponudniki, se vse bolj odmika od resni¢nosti, a podvomiti v smiselnost smucarskega
turizma v Alpah je za Stevilne destinacije in turisticne ponudnike enako bogoskrunstvu.
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Kljub negotovim izgledom ti Se naprej vztrajajo pri Sirjenju smucarske infrastrukture.
Zahteve po financiranju trienjskih dejavnosti in infrastrukture iz davkoplacevalskih
sredstev so vedno glasnejSe, tveganje pa se prenasa na drutbo.

Zahteve

1. Trajnostni turizem spostuje omejenost koli€in obstoje€ih naravnih virov in
spodbuja inovativne pristope!

Za uresniCevanje trajnostnega razvojnega koncepta v zimskem turizmu na obmocju
Alp so na voljo Stevilne motnosti. To velja tako za prihode turistov v pocitniske
destinacije, nocitve, gostinstvo kakor tudi za prostoCasne dejavnosti. Vnovicni
razmislek o tem, kako v prihodnje zagotoviti razvoj zimskega turizma, ki bo skladen z
naceli trajnostnega razvoja, zahteva celostno turisticno ponudbo, ki bo upostevala
lokalne vire in bo vklju€ila tudi celoletni turizem. Tovrstne oblike ponudbe priznavajo
vrednost naravni in kulturni dedis¢ini, vklju€ujejo turiste, domacine in zacasne
prebivalce, spodbujajo ozaveS¢enost o mobilnostnem vedenju ter povezujejo turizem z
drugimi sektorji, kot so kmetijstvo, obrtna dejavnost, izobratevanje, turizem dobrega
pocutja ali kulturna dedis€ina. Taka izmenjava je lahko gonilna sila za socialne in
gospodarske inovacije, ki ob&utno presega ustvarjeno gospodarsko vrednost in bogati
celotno regijo. Pogoj je, da destinacije kriticno presodijo svoje prednosti in potenciale
ter pripravijo celostne strategije. V ta namen so potrebne lokacije, kjer bodo lahko
gostje in domacini skupaj izkusili sodelovanje in inovacije kakor tudi spodbujanje tega
procesa in njegovo izvajanje s strani politike.

CIPRA zato poziva lokalne in regionalne politiéne predstavnike, naj se zacnejo
zavedati svoje odgovornosti do drutbe: namesto da si prizadevajo za doseganje hitrih
rezultatov, bi morali dolgoro¢no skrbeti za zagotavljanje okvirnih pogojev, ki vsem, tako
gostom kot lokalnemu prebivalstvu, omogoc€ajo kakovostno tivljenje v Alpah in jih
spodbujajo k njegovemu sooblikovanju. Okvirni pogoji temeljijo na treh osnovnih
nacelih: varstvu in povecanju vrednosti okolja, diverzifikaciji in specializaciji ponudbe
ter izboljSanju kakovosti v vseh pogledih, tj. gostoljubnosti, pokrajine in javnih storitev.

2. Prepre€iti je treba omogo€anje dostopa do ledeniSkih povrsin in doslej
neokrnjenih delov pokrajine!

Najvecje bogastvo alpskega turizma je pokrajina. Ankete katejo, da mnogo gostov na
vrh seznama telja postavil prav dotivljanje narave in gorskega sveta, temu pa sledi
gostoljubje. Tega pa ni mogoce vedno zagotoviti, saj sta narava in gorski svet
ogrotena. Dvig meje snetnih padavin in manjSe Stevilo dni z zagotovljenim naravnim
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Smeta postati razlog, da bi na drugih ledenikih in v Se neokrnjenih predelih pokrajine

zacCeli urejati nova smucisSca in da bi te prostore namenili intenzivni uporabi.

CIPRA zato zahteva, da se za celotho alpsko obmocje uvede prepoved urejanja
ledeniskih obmodij ali Se neokrnjenih delov pokrajine v turisticne namene. Da bi
prepoved zativela v praksi, je nujno potrebna vsealpska uskladitev politik tako na
podroCju prostorskega nacrtovanja kakor tudi razvojnih politik. Uveljavljene
instrumente, kot so Bavarski alpski nacrt ali izvedbeni protokoli Alpske konvencije, je
treba upostevati in Se okrepiti njihov pomen.

OsredotoCanje obstojeCega smucarskega turizma na te dostopna obmocja, ne da bi
pri tem povecali njegove zmogljivosti, lahko pripomore k zmanjSanju pritiska, ki so mu
izpostavljena doslej neizkoriS¢ena obmocja. Zato je treba najprej sprejeti moratorij za
gradnjo in Sirjenje smuciS¢, saj bo to spodbudilo razvoj motnosti za uveljavitev
trajnostnega turizma. CIPRA zlasti opozarja, da trenutni trend vzpostavljanja povezav
med smudidsi e ne pomeni visjega Stevila gostov'?. Zdrutevanje smugisé nima le
resnih ekoloskih posledic, sporno je tudi z ekonomskega vidika.

Za nadaljnji razvoj turizma je treba razviti instrument prostorskega nacrtovanja,
katerega raba bo enostavna in ki bo omogoc€alo urejeno sobivanje intenzivnih
prostoCasnih dejavnosti in trajnostnega turizma, ta pa bo spostoval prostore, ki doslej
niso bili dostopni ali pa so bili dostopni le v manjsi meri.

3. Odstraniti je treba opuscéene infrastrukturne objekte in zmanjSati obseg
zazidljivih zemljiS¢!

V nekaterih turisti€nih regijah izvirajo nacrti in infrastruktura Se iz ¢asov, ko se je Se z
veliko evforijo Castila brezmejna gospodarska rast. Od takrat dalje se opusca raba
smucarskih vlecnic in drugih Sportnih naprav, ki danes propadajo sredi pokrajine in
krnijo njeno podobo. Marsikje ogromne povrSine zazidljivih zemljiS¢, ki so bila pred
desetletji namenjena gradniji pocitniskih objektov in hotelskih kompleksov, preprecujejo
izvajanje prostorskega nacrtovanja, ki izhaja iz naCela var¢nega ravnanja z zemljiSci.
Za sekundarna bivalis€a je znacilen trend rasti cen, to pa vpliva na lokalni trg
stanovanjskih nepremiénin, ki postajajo za domace prebivalstvo nedosegljive. Ceprav
so sekundarna bivalis€a v uporabi le nekaj tednov v letu, so ob€ine doltne zagotoviti
vso potrebno komunalno infrastrukturo.

CIPRA zato zahteva spremembo namembnosti opus€ene turistiCne infrastrukture
oziroma njeno razgradnjo, kjer sprememba namembnosti ni motna ali zatelena, npr.
pri objektih zunaj obmocja zazidljivih zemljiS¢. Za vrednotenje in rabo pocitniskih
stanovanj je treba izdelati in zaceti uporabljati inovativne modele. Prostorsko
nacrtovanje si mora prizadevati za varéno ravnanje s tlemi kot naravnim virom, ki je na
voljo le v omejenih koli€inah, in omogociti nove razvojne motnosti. V tem smislu je

12 Martin Falk 2017: Gains from horizontal collaboration among ski areas.
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treba zmanjSati obseg predimenzioniranih stanovanjskin obmocij, zemljis¢a,
namenjena pozidavi, pa bi morala temeljiti na realnih scenarijih.

4. Ustvariti in spodbujati okolju prijazno mobilnost

Turizma ni brez mobilnosti. Predvsem prihod o0z. povratek gostov kakor tudi mobilnost
znotraj pocitniSke destinacije sta povezana s precej$njimi obremenitvami, katerim sta
izpostavljena ¢lovek in naravno okolje. Pomembno je, da so za oboje zagotovljene
ustrezne reSitve, saj bodo v nasprotnem primeru, ¢e v kraju ne bodo na voljo oblike
mobilnosti brez avtomobilskega prometa, turisti v pocitniSki kraj Se naprej prihajali z
avtomobilom. Resne ekoloSke posledice so poleg hrupa tudi emisije CO,. 75 odstotkov
emisij COq, ki jih povzro€a turizem, ustvarja promet, 84 odstotkov pocitniskih potovanj
pa se v Alpah opravi z osebnim avtomobilom®®. Seveda obstajajo med alpskimi
drtavami velike razlike. V Svici lahko turisti, seveda pa tudi lokalno prebivalstvo,
utivajo ugodnosti, ki jih prinasa dobro razvita mreta javnega prevoza. A ¢e na Alpe
gledamo kot celoto, ugotovimo, da se motnosti za uporabo javnih prevoznih sredstev
zlasti v podetelskih regijah predvsem zmanjSujejo.

CIPRA zato zahteva izboljSanje javhega prevoza in njegovo prilagajanje potrebam
gostov in lokalnih prebivalcev. Kjer Sirjenje take ponudbe ne bi bilo smiselno, bi bilo
mogoCe zagotoviti modele prevoza, ki bodo ustrezali dejanskim potrebam
uporabnikov, npr. prevozi z avtobusom na klic ali z manjSimi avtobusi. Neslutene nove
motnosti za razvoj se odpirajo tudi z vse vecjo digitalizacijo. Pripraviti je treba
ponudbo, ki bo gostom omogocala udoben prihod in odhod s sredstvi javnega prevoza
ter vkljuCevala prevoz prtllage in enostavne rezervacijske sisteme. Skupaj s
spodbujanjem uporabe javnega prevoza je treba poskrbeti tudi za celovito informiranje
gostov in ucinkovite trienjske dejavnosti.

5. Spodbujanje turizma zahteva celostno usmerjene regionalne strategije!

Finanéno spodbujanje turizma odlo¢a, ali se bo turistiCni razvoj ravnal po nacelih
trajnostnega razvoja ali ne. Odvisnost od smucarskega turizma se, denimo, z vsakim
evrom, ki je bil vloten v sistem umetnega zasnetevanja, le Se povecuje, zato so
tovrstne investicije ravno v regijah v nitjih predelih tudi s podjetniSkega vidika
nesmiselne, sredstev za investicije z dolgoro¢nimi razvojnimi perspektivami na drugih
podrocjih pa primanjkuje.

CIPRA zato zahteva spremembo politike zagotavljanja finanéne podpore.
Mednarodne, nacionalne in regionalne podpore morajo izhajati iz strategij
zagotavljanja podpore, ki temeljjo na merilih trajnostnega turizma. Potrebni so
posebni, regionalno prilagojeni programi zagotavljanja podpore za uresnicitev inovacij
in za odmik od intenzivnega zimskega turizma, kot je npr. preureditev presetnih

13 Zbirka CIPRE compact: Turizem v éasu podnebnih sprememb, 2010
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hotelskih zmogljivosti v stanovanjski prostor. V ta namen je nujna opredelitev celovite
standarde kakovosti, seveda na podlagi obstoje¢ih znanstvenih spoznanj*.

Dosedi je treba, da bo politika zagotavljanja podpore zasnovana na med seboj
povezanih dolgoro¢nih in trajnostnih ukrepih, ki bodo koristili trajnostnemu zimskemu
in celoletnemu turizmu ter ohranjali dodano vrednost v regiji. Pogoj za to je v vsakem
primeru obstoj regionalnih, celovitih strategij, ki upoStevajo tudi porabo energije,
turistitno mobilnost in druga pomembna podrocja, kot sta kmetijstvo in ohranjanje
biotske raznovrstnosti. Pri izdelavi teh strategij je treba upoS$tevati tudi upadanje
interesa za turizem. Prav tako CIPRA poziva javno blagajno, naj objavi dodeljena
subvencijska sredstva in redno preverja uporabo in ucinkovitost meril dodeljevanja teh
sredstev.

6. UCiti se od pionirjev

Danes te obstajajo turistiChe destinacije, ki so se podale na pot preoblikovanja
turizma. Tovrstne pozitivne primere je treba spodbujati in z njimi seznanjati SirSo
javnost. Naravni in narodni parki bi lahko prevzeli vlogo vzor¢nih regij za preudarno
ravnanje z naravnimi viri tam, kjer preizkusajo nove oblike kulture gostoljubnosti in
sodelovanja.

CIPRA zato poziva odgovorne v turisti¢ni panogi, naj spodbujajo in Sirijo alternativne in
inovativne pristope. To zahteva tudi prerazdelitev proracunskih sredstev za
marketinSko komuniciranje: namesto privabljanja gostov iz azijskih in prekomorskih
driav s fotografijami, ki se razlikujejo od resniénosti, in navajanjem kilometrov
smucarskih prog, bi bilo treba s ponudbo, ki je prilagojena dejanskim lokalnim
okolis¢inam, privabiti goste, ki jih zanimata narava in kultura in iS€ejo pristno
dotivljanje gorskega sveta. V pilotnih regijah preizkusajo nove turisticne modele, ki
temeljijo na spostovanju in povecevanju vrednosti okolja in njegovih naravnih virov.
Izratanje alpske kulture na lokalni ravni s tem pridobi novo vrednost in je deletno
novih spodbud. Izmenjava, ki poteka med pionirji tovrstnega inovativhega turizma in
predstavniki drugih podrocij, krepi nadregionalno in interdisciplinarno sodelovanje ter
spodbuja neprekinjen nadaljnji razvoj.

CIPRA —raznolika in pestra organizacija

Mednarodna komisija za varstvo Alp (CIPRA) je nevladna krovna organizacija z
nacionalnimi odbori in regionalnim odborom v sedmih alpskih drtavah, ki zastopa vec
kot sto drustev in organizacij iz sedmih alpskih drtav. CIPRA se zavzema za trajnostni
razvoj na obmocju Alp in si prizadeva za ohranjanje naravne in kulturne dediscine ter
regionalne raznovrstnosti kakor tudi za reSevanje skupnih tetav v alpskem prostoru.

WWW.Cipra.org
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